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Le infrastrutture, la sentenza

[ Tar affonda il Comitato portuale
«dcelto da chi non aveva poteri»

Accolto il ricorso degli spedizionieri: commissario senza competenza

Antonino Pane

Senza presidente, con un commissa-
1i0 a mezzo servizio e, ora, il concreto
rischio di trovarsi anche senza Comi-
tato portuale. Non ¢'é pace per il por-
to di Napoli. L'ottava sezione del Tri-
bunale amministrativo della Campa-
nia, infatti, sostiene che il Comitato
portuale in carica sarebbe sostanzial-
mente illegittimo perché nominato
dauncommissario, nello specificoLu-
ciano Dassatti, che non aveva i poteri
in merito. Una circostanza, questa,
cheigiudicidell'ottava sezione (presi-
dente Ferdinando Minichini) analiz-
zanodettagliatamente, accogliendoil
ricorso della Fedespi, Federazione na-
zionale delle imprese di spedizioni in-
ternazionali (difesa dagli avvocati Lo-
renzo Cuocolo, Raffaele Manfrellotti
e Carlo Lucioni), il cui rappresentante
non ¢ stato inserito nel Comitato Por-
tuale per far posto al rappresentante
dell’Anasped, Federazione italiana
spedizionieri doganali.

I giudici del Tar, sostanzialmente,
sostengonoche Dassatti era incompe-
tente a nominare il nuovo Comitato
portuale e avrebbe, quindi, violato gli
articoli 7 e9 dellalegge n. 84/94, quel-
la che disciplina tutta la materia por-
tuale. Eccoil passaggio fondamentale
compreso nel paragrafo 4 della sen-
tenza (lanumero 01781/2014): «Ilde-
cretoministeriale dinomina del com-
missario assegna a quest ultimo soloi
poteri di cui all’articolo 8 della legge
n.84/1994 per cuinon gli era stato con-
ferito il potere di nominare, ai sensi
dell’articolo 9 del-
la stessa legge, il
Comitato portua-
le. Sicchéil provve-
dimento di nomi-
naimpugnato eil-
legittimo per in-

competenza del

commissario ad

adottare 'atto. In

particolare, per il

generale princi-

pio di buona am-

ministrazione, le

funzioni degli organi commissariali
dovrebberoesserenaturalmente limi-
tate all’ordinaria amministrazione e,
comunque, devono essere solo quel-
le precisamente individuate nel decre-
to di nomina. I'articolo 7 comma 4
della legge n. 84/1994 precisa che il
commissario nominato con decreto
dal ministro esercita per un periodo
massimo di sei mesi le attribuzioni
conferitegli con il decreto stesso ed il
decreto ministeriale n. 99/2013 (quel-
lo che nominava Dassattindr) & chia-
rissimo nel circoscrivere le funzioni
del commissario solo ai poteri ed alle
attribuzioniindicatinell’articolo8 del-
lalegge n. 84/1994, tra cuinon appare
il poteredinominané deicomponen-
ti del comitato, né dell’intero comita-
to».

Ma i giudici sono entrati ancora di
pitinello specifico. «Lascelta del mini-
stero di escludere dalle funzioni
dell’organo commissariale il potere
di nomina del comitato & coerente
con la circostanza che, alla data di
emanazione del decreto risalente al
15.03.2013, il quadriennio di nomina
del Comitato portuale precedente
non era ancora scaduto, dato che la
scadenza cadeva in data 16.04.2013
poiprorogata sino al4.05.2013». Ean-
cora. «Pertanto, per conferire al Com-
missario il potere di nominare il suc-
cessivo comitato, doveva intervenire
un altro decreto ministeriale di attri-
buzione del relativo potere. L'investi-
tura in oggetto era diretta esclusiva-
mentea consentirelagestione del por-

to fino alla nomina del nuovo Presi-
dente, preservando il potere di nomi-
na del Comitato portuale al presiden-
teentrante». Equivale la penaricorda-
re che di presidenti da allora non se
ne sono Visti.

Ma torniamo alle motivazioni. I
giudici del Tar sostengono che il Co-
mitato portuale, di fatto, resta in cari-
ca 4 anni come il presidente. «Cio &
coerente - scrivono - con il dato nor-
mativoper cuiicomponenti del Comi-
tato portuale nominati dallo stesso
presidente durano in carica quattro
anni esattamente quanto il Presiden-
testessoelostessoarticolo 9comma 2
demandalanomina deinuovicompo-
nenti del Comitato portuale al presi-
dente dopolasuanominaoilsuorin-
novo. Tale ricostruzione & 'unica coe-
rente conil quadro costituzionale del-
le competenze regionali, dal momen-
to che il Presidente dell’ Autorita por-
tualevienenominatodal ministro pre-
via intesa con la regione interessata
che, come sancito dalla Corte Costitu-
zionale, costituisce frutto di una ne-
cessaria compartecipazione fra glien-
ti od organi tra i quali l'intesa stessa
deve svilupparsi». E infine I'ultima ef-
ficace precisazione: «Qualora fosseri-
conosciuto al commissario straordi-
nario il potere di nominare il nuovo
comitato portuale, si permetterebbe
ad un soggetto unilateralmente scelto
dal ministro di determinare una parte
assai significativa della gestione
dell’ Autorita portuale con pregiudi-
zio alle competenze regionali costitu-
zionalmente garantite».

Insomma,  tutto da rifare. Oltre al
nuovo presidente, atteso da pitt di un
anno, ora occorre anche tmnuovo Co-
mitato portuale. Senza contare il fatto
che tutti gli atti adottati su istanza di
parte dal Comitato portuale in carica
possono essere impugnati.
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