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NAZIONALE DELLE

Rivoluzione

A PALAZZ0

Renzi e i suoi ministri rimescolano

le polirone chiave dei dicasteri.

Per abbattere la burocrazia che frena
le riforme. Ma spesso dietro le nomine
si scoprono vecchi referenti

DI PAOLA PILATI

| change over della politica italiana

scattera il 9 aprile. Ricordate la not-

te dell’euro, quando le lire sono spa-

rite dai monitor dei computer per far

nascere lanuova moneta? Quel gior-
no Matteo Renzi vedra sparire dall’organi-
gramma di Palazzo Chigi la prima linea
della nomenklatura ereditata dal governo
Letta senza neanche la fatica di metterla
alla porta: sara azzerata dalla legge sullo
spoils system, che per la Presidenza prevede
la conferma entro 145 giorni dal giuramen-
to del nuovo gabinetto, altrimenti si & fuori.
Tra i capi Dipartimento il terrore corre sul
filo mentre il premier lascia che il tempo
passi senza decidere che poche nomine: il
resto lo fara a campo libero.

Quelle che ha gia fatto, pero, danno il
segno dello tsunami in atto. Mauro Bona-
retti, city manager di una citta di 170
mila abitanti come Reggio Emilia, ha
preso il posto di un consigliere di Stato di
lunga esperienza come Roberto Garofoli
nell’incarico di segretario generale della
presidenza, posto via via occupato—e con
diversa capacita di auto promozione —da
personaggi come Andrea Manzella e Pa-
olo De Joanna, Franco Frattini e Mauro
Masi. Questione di fiducia personale,
certo, ma un dettaglio, dicono i maligni,
¢ stato fatale a Garofoli: € lui il “padre”
della legge anticorruzione, opera necessa-
ria, ma agli occhi di Renzi anche il monu-
mento di come le leggi non andrebbero
piu fatte: 160 articoli, piti un piano nazio-
nale di 200 pagine, piu sei allegati, piu
svariate circolari.

La seconda testa a cadere & stata quella
di Carlo Deodato, capo dipartimento affari
giuridici, anche lui consigliere di Stato. Per
non dire del foglio di via con cui sono
statirispeditida dove provenivano,sempre
il Consiglio di Stato, i due grand commis

piu potenti, Filippo Patroni Griffi ¢ Antonio
Catricala, fino a ieri mammasantissima del
giro delle carriere, facitori di nomine e
poltrone, indispensabili consiglieri di mi-
nistri e ministri loro stessi (oggi Catricala
non pud proteggere pitt neanche il posto
della consorte, Diana Agosti, a rischio come
capo dipartimento alla Presidenza). Se a
palazzo Chigi 'operazione conversione e
alle porte, nei ministeri l'attesa sara un po’
pit lunga. Lo spoil system da ai ministri
novanta giorni per confermare loro la fi-
ducia o rimpiazzarli, e quindi segretari
generali e capi dipartimento, una cinquan-
tina di persone in tutto, soffriranno fino al
25 maggio.

L'ULTIMA CROCIATA La crociata contro 1
mandarini, contro la burocrazia che frena
le riforme, che cioé puo sabotare la politica
e impedirle di raggiungere i suoi obiettivi, &
stata lanciata dal presidente del Consiglio
con una brutalita che nonsi era vista prima.
E ha trovato nel Paese - e nella Rete - una-

nime consenso, plauso
incondizionato, anzi
un certo spirito di cac-
cia alle streghe. «Ma
quando si ricorre agli
stessiuomini,equando
SONO Proprio i ministri
che vi fanno ricorso,
vuol dire che c’& biso-
gno di quelle persone.
Magari hanno svolto
un ruolo di supplenza
della politica, ma solo
perché la politica non
eraingradodiguidare» ,ammonisce Sabino
Cassese,oggi giudice costituzionale,unodei
pitt profondi conoscitori della macchina
amministrativa: «D’altra parte», aggiunge,
«cio che chiamiamo politica nel nostro

paese non ha mai avuto un carattere di
continuita: in 150 anni ci sono stati 127
governi. Sottrattoil ventennio di Mussolini,
fa una media di un governo nuovo all’an-
no».Equindi? «Portare lospoilssystemagli
estremi vuol dire tornare allo Stato feudale.
Mentre lo Stato moderno ha bisogno di
tecnicl competenti e super partes, non no-
minati perché “in lista”».«La burocrazia
esiste, ma & come 1l colesterolo: ¢’¢ quello
buono e quello cattivo. E di quello buono
c’ebisogno per far funzionarelamacchina»,
scende in campo Giovanni Tria, presidente
della Scuola superiore dell’amministrazio-
ne. Che sia proprio in questo legame di re-
ciproca dipendenza il problema? D’altra
parte, sul fatto che in Italia non esista una
scuola come la francese Ena, da cui escano
tecnici su cui la politica possa contare, si
sono sprecati fiumi di inchiostro. Come
puree difficile vedere i nostri superburocra-
ti come quelle “faceless figure”, figure senza
volto, che in Gran Bretagna incarnano il
servizio alla politica. Da noi il sistema, im-
prontato a una certa reciprocita di favort,
allo scambio di convenienze e di utilita tra
politica e burocrazia, «porta a comporta-
menti adattivi», spiega Francesco Verbaro,
che dai massimi ranghi della P.A. & uscito
per fare il libero professionista: «Gli alti
dirigenti si sentono precari perché a ogni
cambiodigoverno attendono il rinnovo del
contratto, e quindi tendono a farsi appog-

giare dal sindacato,odal gruppo parlamen-
tare. Cosi non si sceglie il pit bravo, ma
quello pin sponsorizzato. Che resta Ii per
anni». Unandazzoche ha prodottoanoma-
lie come quella di Vincenzo Fortunato, em-
blema di un potere personale enorme e
trasversale nel ruolo di capo di gabinetto
dell’Economia con Giulio Tremonti, e ab-
normita come quella di Ercole Incalza, che
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a 70 anni resta il capo della struttura di e azionista della Cdp, che cosi avrebbe un  Dc alla Margherita.

missione per la grandi opere, come a dire il
dominus delle infrastrutture pubbliche pit
importanti, per volonta di Maurizio Lupi.
Comprensibile che oggi Renzi li veda tutti
come un muro da abbattere. Ci riuscira?

Il primo test sono state le nomine degli

staff dei ministri. Scorrendo I'elenco delle
figure che hanno riempito la casella crucia-
le, quella di capo di gabinetto - I'alter ego
del ministro nella relazione con la struttu-
ra del dicastero - la maggioranza sono
volti noti, veri professionisti del ramo.
Qualcuno invece ¢ una new entry, e testi-
monia di un primo slittamento: aumenta
il peso del vivaio Camera dei deputati, di-
minuisce drasticamente quello della magi-
stratura amministrativa, che fino a ieri tra
Tar, Consiglio di Stato e Avvocatura, rifor-
niva copiosamente i gabinetti ministeriali.
1l secondo test, come si diceva, saranno le
nomine dei papaveri, e per questo le ma-
novre sono in pieno svolgimento. Due
esempi: la possibile uscita dal Mibac (de-
stinazione palazzo Chigi?) di Salvo Nasta-
si, grande elemosiniere di fondi per lo
spettacolo; e la sostituzione, gia decisa dal
ministro della Giustizia Orlando, di Simo-
netta Matone, potente capo dipartimento
degli affari di giustizia.
TENDENZA LETTA Armi e bagagli, alcuni
reduci di Enrico Letta hanno trovato acco-
glienza intorno alla scrivania di Quintino
Sella. Fabrizio Pagani, Letta boy di lungo
corso, € capo della segreteria tecnica, ma
la figura chiave a via XX Settembre ¢ quel
Roberto Garofoli nominato I"anno scorso
segretario generale alla Presidenza da
Letta, ora capo di gabinetto, ruolo che ha
gia ricoperto alla Funzione Pubblica con
Patroni Griffi: quest’ultimo oggi & in decli-
no, ma non lo &€ Massimo DAlema, di cui
Garofoliestatocapodell’ufficiolegislativo
agli Esteri. Ed ¢ la frequentazione comune
di“Italianieuropei”, guidata dal Richelieu
del lider maximo, Andrea Peruzy, che ha
convinto il neoministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan a fidarsene. Come dalla
commissione anticorruzione di Nicola
Zingaretti il ministro ha preso a capo del
legislativo Andrea Simi, grand commis di
lungo corso.

Ma all’Economia si aprono partite ben
piu rischiose. Intanto, confermare o no i
capi dipartimento nominati da Fabrizio
Saccomanni, a partire dalla Ragioneria.
Nel mirino di Renzi ¢ entrata la direzio- »
ne generale pit importante, quella del Te-
soro, guidata da Vincenzo La Via. E il brac-
cio destro di Matteo, Luca Lotti (oggi
sottosegretario all’editoria), che sta spon-
sorizzando per quella poltrona il suo ami-
co Matteo Del Fante, Toscana connection,
oggi direttore generale della Cassa Depo-
siti e Prestiti. A spingerlo nel cuore del Te-
soro ¢ anche un altro sponsor: Giuseppe
Guzzetti, capo delle Fondazioni bancarie

uomo di fiducia in un ganglio vitale. Ma ¢
solo un assaggio di quello che Padoan si
trovera ad affrontare con il rinnovo dei
vertici delle tre Agenzie fiscali. Attilio Befe-
ra (Entrate), Giuseppe Pelaggi (Dogane), e
Stefano Scalera (Demanio) scadono, e
mentre Pelaggi tenta il passaggio alle En-
trate, Befera spera in un incarico manage-
riale; su Scalera, uomo di Vittorio Grilli,
nessuno ¢ pronto a scommettere. Rischia
invece, allo Sviluppo Economico, un altro
uomo di Letta, ma anche di Pierluigi Ber-
sani: il segretario generale Antonio Lirosi. 1|
ministro Federica Guidi, che ha preso co-
me capo gabinetto dall’avvocarura della
Camera Vito Cozzoli, area Forza Italia,non
gestisce piu il budget della coesione econo-
mica, passato alla Presidenza del Consi-
glio, e vorra rinsaldare la presa su quello
che le resta, cioe gli incentivi alle imprese.
NEW ENTRY Un tris di giovani capi gabi-
netto - tutti sotto i 40 anni - per tre new
entry donne del governo: Marianna
Madia ha chiamato dalla Camera Bernar-
do Polverari per la Funzione Pubblica;
Maria Elena Boschi ha voluto alle Rifor-
me Roberto Cerreto (anche lui dalla Ca-
mera); Stefania Giannini ha scelto Ales-
sandro Fusacchiaall’Istruzione.Polverari,
simpatie a sinistra, & un esperto di legisla-
zione del lavoro e alla Funzione Pubblica
dovra vedersela con il potente capo di-
partimento, Antonio Naddeo, saldo da
dieci anni grazie all’ottimo rapporto con
le organizzazioni sindacali del pubblico
impiego. Cerreto, ex segretario ds a Pisa,
sta nel cuore di D’Alema, che gli ha fatto
da testimone di nozze e lo ha cooptato nel
solito club Iralianieuropei; Fusacchia ¢ il
pil eccentrico: rappresentante della ge-
nerazione Erasmus che piace tanto a
Renzi, si lancia con il paracadure, scrive
romanzi, fa il ghost writer (Prodi e Boni-
no) e ha avuto incarichi discontinui tra
I'Italia e Bruxelles finché Corrado Passe-
ra non lo ha preso allo Sviluppo Econo-
mico promuovendolo tra quelli che sus-

surrano ai ministri. ] ]
VECCHIE CONOSCENZE Lupi ha la passione

per I'usato sicuro: a parte Incalza, come
capo gabinetto ha scelto Giacomo Ajello,
avvocato dello Stato che ha lavorato dieci
anni con la Protezione civile di Guido Ber-
tolaso. Ferdinando Ferrara, latifondista pu-
glieseedexcapodipartimentoalla presiden-
za, assunto come capo gabinetto dell’Agri-
coltura con Nunzia De Girolamo, resta con
Maurizio Martina, che conferma anche a
capo del legislativo Marco Caputo. Agli
Affari regionali approda Luigi Fiorentino,
forse 'unico ancora in pista del cerchio
magico di Catricala. Un sempreverde anche
Guido Carpani, Ambiente, area Udc. E al
ministero dei Beni culturali Dario France-
schini si ¢ portato un fedelissimo come
Giampaolo D’Andrea, carriera politica dalla

PREFERISCO | MAGISTRATI Restando sul
classico, il ministro della Salute e quello del
Lavoro hanno pescato nei ranghi della
magistratura: consigliere del Tar ¢ Alberto
DiNezza,capo gabinetto di Beatrice Loren-
zin; magistrato della Corte dei Conti Luigi
Caso, stesso incarico con Giuliano Poletti.
Per il primo, il rischio “porte girevoli” si e
presentato quando, da consigliere Tar, nel
2012 si & trovato a decidere sul ricorso
contro un decreto fatto proprio da lui
dallo staff della Salute, problema risolto
cambiando relatore. Il secondo non si ¢
risparmiato nelle sue peregrinazioni: I'uf-
ficio legislativo all’Economia, di palazzo
Chigi, il gabinetto del presidente dell’Au-
thority dei Lavori Pubblici... non pervenu-
ta una competenza da giuslavorista. Tant’e
che qualcuno ateribuisce a cio la cantona-
ta presa da Poletti sulla nuova legge che
allunga a tre anni i contratti dei precari,
dove si e all’inizio confuso tra “rinnovi” e
“proroghe”, rischiando una folle fram-
mentazione lavorativa nella precarieta.
Quanto alla struttura, Poletti dovra deci-
dere se tenere o meno il segretario genera-
le del ministero, Paolo Pennesi, nominato
da Enrico Giovannini.

CONSIGLIERT ADDIO La svolta culturale
che questa nuova nomenklatura vuole ri-
specchiare ha un imprinting: Renzi non
ama molto i magistrati. Non si fida, li tiene
allalarga. Anzi, i ben informati dicono stia
meditando un’operazione chirurgica, co-
me quella con cui ha fatto fuori il Cnel,
anche nei confronti del mondo dei giudici
amministrativi,dal Tar alla paludata fami-
glia dei giudici di palazzo Spada. D altra
parte, la vita dei consiglieri si € fatta via via
piu difficile. Ultimamente hanno dovuto
inghiottire il divieto di cumulo (che per-
metteva disommare stipendio di magistra-
to e indennita di incarico di governo, o
pensione) e il divieto di collaudi e arbitrati.
Cosi le defezioni verso il libero mercato si
stanno moltiplicando: per esempio Fabio
Cintioli ¢ Alessandro Botto ora fanno en-
trambigliavvocati. Ultimostress, il ritorno
di Catricala e Patroni Grith dopo tanti
anni in giro: dove metterli, quale ruolo ri-
conoscergli? Finisce che c¢i pensera Renzi:
via i Tar regionali (al loro posto tre tribu-
nali, Nord Sud e Centro), via il Consiglio
di Stato. Tutti assimilati ai ruoli della ma-
gistratura ordinaria, e festa finita. Ma non
chiamatela pulizia etnica. m

IL PREMIER DIFFIDA
DEI MAGISTRATI

E SOGNA DI
RIDIMENSIONARE
TUTTI | GIUDICI
AMMINISTRATIVI
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Stipendi trasparenti? Mica tanto

La trasparenza nella pubblica
amministrazione resta assai opaca,
nonostante la legge appena entrata in vigore.
Ad esempio stipendi e incarichi extra non
vanno messi in Rete per i dirigenti di Agenzia
delle Entrate, del Demanio, di Dogane e
Monopoli e per quelli di Equitalia. Perché,
occupandosi di fisco e immabili, svolgono
“attivita di rilevante interesse pubblico”.

Per tagliare la testa al toro, Equitalia non ha
nemmeno messo nella “home page" il
bottone “amministrazione trasparente”.

Sul sito dell'Agenzia delle Entrate trovi dati
sorprendenti sull’assenteismo negli uffici,
assai basso alla Direzione della Calabria
(6,67 per cento, solo Trento fa meglio) e
altissimo a Viterbo (poco meno del 23 per
cento), ma se clicchi sulla tastiera alfabetica
dei dirigenti ne trovi il curriculum senza i
compensi (con un'eccezione per il direttore,
Attilio Befera: c'e scritto che guadagna come
il primo presidente di Cassazione, owero 311
mila 500 euro). Alle Dogane i compensi dei
dirigenti di prima fascia li hanno lasciati: sono
pero quelli del 2007.

Ma v'é un’altra deroga, di proporzioni forse
ancora piti ampie. E contenuta nell'ultima
circolare firmata dal ministro della Pubblica
amministrazione Gianpiero D'Alia prima delle
dimissioni. Esenta “le societa partecipate
da amministrazioni pubbliche che emettono
strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentati” al pari delle societa
partecipate che siano espressamente
quotate in mercati regolamentati e delle loro
controllate. Un universo di aziende che in
questo modo si liberano dall'obbligo di
pubblicare le retribuzioni dei dirigenti, dalle
Poste alla Cassa depositi e prestiti, ad altre
ancora di dimensioni minori.
Infine un altro buco nero dell’'operazione
trasparenza € |I'Anagrafe degli incarichi ai
dipendenti, che appare sul sito della Funzione
pubblica: tutte le collaborazioni, i collaudi, le
docenze, da comunicare in via obbligatoria
alle amministrazioni. Nel sito della Funzione
pubblica si parla di oftre 274 mila incarichi
conferiti per 357 milioni di euro. Ma i dati, di
difficile lettura, si fermano per giunta al 2009.
Corrado Giustiniani

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Fisco - Dogane

067399

Codice abbonamento:



Settimanale

1,
l&spresso G FEDESPEDI

FEDERAZIONE NAZIONALE DELLE
IMPRESE DI SPEDIZIONI INTERNAZIONALI

Data 10-04-2014
Pagina 52/55
Foglio 4 / 4

ANTONIO CATRICALA. A SINISTRA: MAURO BONARETTI

SFILATA DI PERSONAGGI IN CERCA DI UN POSTO NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. QUI SOPRA:
MATTEQ DEL FANTE, ERCOLE INCALZA. SOTTO, DA SINISTRA: ALESSANDRO FUSACCHIA, ROBERTO
GAROFOLI, LUIGI CASO. NELL'ALTRA PAGINA: ANTONIO LIROSI E, A SINISTRA, FILIPPO PATRONI GRIFFI
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